Mẫu số 02. Tờ trình dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
6

	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH VĨNH LONG 
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	
	                                        
	

	Số:         /TTr-UBND

	Vĩnh Long, ngày        tháng      năm  2025


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết kèm theo Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị 
- Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về “Đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia”; 

- Kế hoạch số 37-KH/TU ngày của Tỉnh ủy Vĩnh Long về thực hiện Nghị quyết số 57 (ngày 16/9/2025) đã xác định KH&CN và đổi mới sáng tạo là trục phát triển, yêu cầu hoàn thiện cơ chế chính sách địa phương nhằm thúc đẩy chuyển giao, ứng dụng công nghệ, phát triển thị trường KH&CN trên địa bàn tỉnh.
2. Cơ sở pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 64/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15;

Căn cứ Luật Công nghệ cao số 21/2008/QH12;
Căn cứ Luật chuyển giao công nghệ số 07/2017/QH14;

Căn cứ Nghị định số 267/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu, khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 268/2025/NĐ-CP ngày 14/10/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng, mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 265/2025/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;

Căn cứ Nghị định số 76/2018/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chuyển giao công nghệ.
3. Cơ sở thực tiễn

Căn cứ Kế hoạch số 37-KH/TU ngày 16 tháng 9 năm 2025 của Tỉnh uỷ Vĩnh Long về việc thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Kế hoạch hành động chiến lược số 01-KH/BCĐTW, ngày 02/6/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW.

Trước khi sáp nhập đơn vị hành chính, tỉnh Trà Vinh và tỉnh Bến Tre đều có Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ, cụ thể: 

Nghị quyết số 82/2019/NQ-HĐND ngày 12/4/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Trà Vinh.

Nghị quyết số 31/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định một số chính sách hỗ trợ đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ thông qua thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Bến Tre.

Căn cứ quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 20 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 thì việc ban hành văn bản văn bản quy phạm pháp luật mới để thống nhất việc chính sách hỗ trợ đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ thông qua thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên toàn tỉnh sau khi sáp nhập thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết và phù hợp.

Trong bối cảnh phát triển mới, tỉnh Vĩnh Long xác định khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo là động lực chủ yếu thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nâng cao năng suất, chất lượng và năng lực cạnh tranh của địa phương. Tuy nhiên, thực tế cho thấy quá trình chuyển giao, ứng dụng và đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh còn gặp nhiều khó khăn, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững.

Toàn tỉnh hiện có khoảng 12.000 doanh nghiệp đang hoạt động, chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và vừa, với năng lực tài chính và công nghệ còn hạn chế. Phần lớn doanh nghiệp mới chỉ đầu tư thay thế thiết bị cũ, chưa thực sự chú trọng đổi mới công nghệ, cải tiến sản phẩm hay ứng dụng công nghệ số trong sản xuất – quản trị. Tỷ lệ doanh nghiệp có bộ phận nghiên cứu – phát triển (R&D) rất thấp, dẫn đến năng lực đổi mới sáng tạo chưa trở thành yếu tố then chốt của tăng trưởng.

Khu vực kinh tế tập thể với hơn 600 hợp tác xã và hàng trăm tổ hợp tác vẫn đóng vai trò quan trọng trong sản xuất nông nghiệp, nhưng hầu hết còn thiếu điều kiện về vốn, nhân lực và công nghệ. Việc đầu tư thiết bị chế biến, bảo quản, truy xuất nguồn gốc hay áp dụng quy trình sản xuất đạt chuẩn vẫn còn rất hạn chế. Điều này khiến sản phẩm của tỉnh – dù có hơn 1.000 sản phẩm OCOP đạt từ 3 sao trở lên – vẫn chủ yếu tiêu thụ trong nước, chưa có khả năng mở rộng thị trường quốc tế.

Bên cạnh đó, năng lực của hệ thống các tổ chức khoa học và công nghệ trong tỉnh còn yếu. Nhiều kết quả nghiên cứu có giá trị thực tiễn nhưng chưa được ứng dụng vào sản xuất do thiếu kinh phí hỗ trợ giai đoạn hoàn thiện sản phẩm và thiếu cơ chế kết nối giữa nhà khoa học với doanh nghiệp. Tỉnh chưa hình thành quỹ đổi mới sáng tạo địa phương, trong khi cơ chế huy động nguồn lực xã hội cho khoa học – công nghệ chưa thật sự hấp dẫn.

Hiện nay, các chính sách hỗ trợ phát triển khoa học và công nghệ của tỉnh còn phân tán, thiếu đồng bộ và có phần trùng lặp, nằm rải rác ở nhiều chương trình khác nhau như nông thôn mới, OCOP hay hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa. Điều này làm giảm tính hiệu quả, gây khó khăn cho doanh nghiệp khi tiếp cận và triển khai. Thủ tục hành chính trong lĩnh vực này cũng còn phức tạp, thời gian thẩm định và giải ngân kéo dài, khiến doanh nghiệp ít mặn mà tham gia.

Từ thực tế trên có thể thấy, hoạt động chuyển giao, ứng dụng và đổi mới công nghệ ở Vĩnh Long đang gặp ba vướng mắc lớn: thiếu nguồn vốn, thiếu cơ chế khuyến khích và thiếu cầu nối giữa nghiên cứu với sản xuất. Việc ban hành Nghị quyết mới là cần thiết để khắc phục khoảng trống này, hình thành khung chính sách đồng bộ, cụ thể hóa Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ Chính trị và Kế hoạch số 37-KH/TU của Tỉnh ủy Vĩnh Long, qua đó tạo động lực thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển thị trường khoa học và công nghệ, góp phần đưa Vĩnh Long phát triển nhanh, xanh và bền vững trong giai đoạn tới. Từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy việc tham mưu trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long là cần thiết, đúng quy định và phù hợp với yêu cầu thực tiễn. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích 
a) Việc xây dựng Nghị quyết nhằm cụ thể hóa, triển khai các chủ trương của Đảng và Nhà nước về việc đưa khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là đột phá quan trọng hàng đầu, là động lực chính để phát triển nhanh lực lượng sản xuất hiện đại, hoàn thiện quan hệ sản xuất, đổi mới phương thức quản trị quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội, ngăn chặn nguy cơ tụt hậu, đưa đất nước phát triển bứt phá, giàu mạnh trong kỷ nguyên mới.
b) Hoàn thiện hành lang pháp lý, tạo sự thống nhất trong hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ thông qua các nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
a) Việc xây dựng Nghị quyết phải đảm bảo thực hiện đúng trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với các quy định pháp luật hiện hành của Trung ương và phù hợp với điều kiện, khả năng ngân sách của địa phương.

b) Nội dung của Nghị quyết đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật, không chồng chéo với các quy định của Trung ương, không mâu thuẫn với các chính sách khác của địa phương. Đảm bảo tính hợp lý, tính khả thi và phù hợp với tình hình thực tế, tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân trong việc tiếp cận chính sách.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Trên cơ sở các văn bản đã được các đơn vị hành chính cũ ban hành và điều kiện thực tế của địa phương, Sở Khoa học và Công nghệ trình UBND tỉnh xin chủ trương của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. Sau đó, Sở Khoa học và Công nghệ dự thảo hồ sơ trình Nghị quyết gửi xin ý kiến của các Sở, ban, ngành và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tại tỉnh Vĩnh Long. Sau khi tổng hợp các ý kiến đóng góp, Sở Khoa học và Công nghệ hoàn chỉnh hồ sơ gửi đến Sở Tư pháp thẩm định. Kế tiếp trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét để trình Hội đồng nhân dân tỉnh. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VÀ DỰ THẢO QUY ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định các nguyên tắc, nội dung, định mức và điều kiện hỗ trợ trong hoạt động chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ và một số chính sách về hỗ trợ đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ thông qua thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh.

- Đối tượng áp dụng

Tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. 

a) Các doanh nghiệp có vốn đầu tư trong nước trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long thực hiện đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ. 

b) Hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ chức khoa học và công nghệ, tổ chức trung gian của thị trường khoa học và công nghệ (viết tắt là tổ chức), cá nhân hoạt động khoa học và công nghệ có hoạt động đổi mới, chuyển giao, ứng dụng công nghệ, ứng dụng kết quả nghiên cứu khoa học và công nghệ, phát triển thị trường công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
- Dự thảo Nghị quyết gồm 02 điều:

Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long
Điều 2. Điều khoản thi hành

- Dự thảo Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết gồm 05 Điều:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Nguyên tắc và điều kiện hỗ trợ
Điều 3. Nội dung và định mức hỗ trợ
Điều 4. Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
Điều 5. Kinh phí thực hiện 

3. Nội dung cơ bản của Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết
(1) Hỗ trợ đổi mới công nghệ; (2) Hỗ trợ dự án chuyển giao công nghệ; (3) Hỗ trợ hoàn thiện kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ; (4) Hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nông thôn, xây dựng nông thôn mới; (5) Hỗ trợ phát triển thị trường công nghệ; (6) Hỗ trợ hoạt động chuyển đổi số trong doanh nghiệp, hợp tác xã; (7) Hỗ trợ phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo; (8) Hỗ trợ phát triển hạ tầng và dịch vụ KH&CN cho nông nghiệp công nghệ cao.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC VÀ THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Dự kiến kinh phí
- Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long được cân đối, bố trí hàng năm từ nguồn ngân sách tỉnh và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định pháp luật.

- Dự kiến tổng nguồn ngân sách của tỉnh hàng năm cần cân đối, bố trí để thực hiện chính sách Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long khoảng từ 10-20 tỷ đồng và nguồn kinh phí này được sử dụng từ nguồn sự nghiệp Khoa học và Công nghệ phân bổ hàng năm. Dự kiến thu hút vốn đầu tư (đối ứng) của đối tượng được hỗ trợ cho KH&CN từ 100 tỷ đồng trở lên.

3. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết

Nội dung của Nghị quyết được thực hiện trên cơ sở các văn bản đã được các đơn vị hành chính cũ ban hành, đồng thời bổ sung 1 số nội dung thực hiện chủ trương của Nghị quyết số 57-NQ/TW, ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. Do đó, đủ điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết.
Nghị quyết ban hành đảm bảo tính công khai, minh bạch trong việc dự toán và thanh toán các nội dung, mức chi thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ trong phạm vi quản lý của tỉnh; đảm bảo tính thống nhất trong thực thi nhiệm vụ và phù hợp điều kiện thực tế ngân sách của địa phương.
4. Dự kiến thời gian trình Hội đồng nhân dân tỉnh

Kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh cuối năm 2025.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định nội dung và mức chi thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

Hồ sơ gửi kèm theo:

1. Dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

2. Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định 
3. Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết

4. Báo cáo tác động của chính sách 

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết kèm theo Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao ứng dụng, đổi mới công nghệ thiết bị và phát triển thị trường khoa học và công nghệ  trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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- Như trên;
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- Sở Tài chính, KH&CN; 
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- Lưu:VT, XH. 


	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

   


DỰ THẢO









